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КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ РЫБОЛОВСТВА В ПРИМОРСКИХ РЕГИОНАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДО 2020 ГОДА

Введение
Концепция развития рыболовства в приморских регионах Российской Федерации до 2020 года (далее – Концепция) определяет основные направления единой государственной политики развития рыбохозяйственного комплекса приморских регионов Российской Федерации на долгосрочный период, с учетом рыбохозяйственных и социально-экономических особенностей каждого региона. В Концепции сформулированы цели, задачи и направления развития прибрежного рыболовства в приморских регионах Российской Федерации, определены этапы и предложены механизмы реализации концепции. 

Положения настоящей Концепции основаны на Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года № 120, и соответствуют целям и задачам Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, а также Концепции развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2003 года № 1265-р.  Концепция разработана с учетом решений III Всероссийского Съезда работников рыбного хозяйства.
В прибрежной зоне морей Российской Федерации, помимо прибрежного рыболовства, осуществляются и другие виды рыболовства, предусмотренные российским законодательством: промышленное, любительское и спортивное рыболовство, традиционное рыболовство коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, рыболовство в целях товарного рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов, рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях, рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях. Для успешного и сбалансированного осуществления этих видов рыболовства необходимо гармонизировать их нормативную правовую базу, с учетом интересов развития прибрежного рыболовства в приморских субъектах Российской Федерации.
Настоящая Концепция учитывает опыт осуществления и правового регулирования прибрежного рыболовства в различных приморских регионах Российской Федерации с момента правового оформления данного вида рыболовства Федеральным законом "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ. 

I. Современное состояние прибрежного рыболовства в России
Прибрежное рыболовство и связанные с ним береговая инфраструктура и рыбопереработка являются важным элементом экономики приморских регионов Российской Федерации, способствующим их социально-экономическому развитию и обеспечению продовольственной безопасности, как приморских регионов, так и России в целом. В ряде приморских регионов рыболовство является градо- и поселкообразующей отраслью, одним из основных источников занятости населения. 

В 2008-2011 гг. общий объем добычи (вылова) водных биоресурсов в режиме прибрежного рыболовства составлял в среднем 835 тыс. тонн, или около 26% от общего вылова водных биологических ресурсов в зоне российской юрисдикции. При этом, на Западном и Азово-Черноморском рыбохозяйственных бассейнах, все рыболовство ведется в режиме прибрежного рыболовства. В Дальневосточном и Северном рыбохозяйственных бассейнах доля водных биологических ресурсов, вылавливаемых в режиме прибрежного рыболовства, составляет, соответственно, 24% и 18% от общего вылова. 

Важно отметить, что на территории приморских субъектов Российской Федерации проживает около 22,8 млн. человек или около 16% населения страны. Обеспеченность водными биологическим ресурсами, добываемыми в режиме прибрежного рыболовства, на душу населения в приморских субъектах Федерации составляет в среднем 36,7 кг, что значительно выше среднего по России обеспечения населения рыбными продуктами.

В СССР  «прибрежное» рыболовство формально не выделялось, но было частью единой хозяйственной системы, включавшей в себя вылов водных биологических ресурсов в прибрежной зоне моря, доставку уловов в многочисленные порты и портопункты, переработку, хранение, транспортировку продукции и, далее, доставку ее конечному потребителю. В эту же систему входили также судоремонт, изготовление орудий лова и подготовка специалистов. В 1960 году в режиме такого «прибрежного» рыболовства работали порядка 10 тысяч маломерных и малотоннажных судов, к 1990 году их численность сократилась до 7 тысяч, а к настоящему времени в прибрежной зоне морей Российской Федерации работает порядка 4-5 тысяч маломерных и малотоннажных судов, из них в наиболее богатом рыбными ресурсами Дальневосточном рыбохозяйственном бассейне – всего около 400 судов. 

После распада СССР прибрежное рыболовство развивалось в целом стихийно. Долгосрочные инвестиции в прибрежное рыболовство, переработку и береговую инфраструктуру практически прекратились, вследствие чего за последние 20 лет береговая инфраструктура и рыбопереработка не развивались, а в ряде регионов Азово-Черноморского, Волжско-Каспийского, Северного и Дальневосточного рыбохозяйственных бассейнов и вовсе деградировала. 
Ослабление контроля за соблюдением правил и ограничений рыболовства, наряду с появившейся возможностью экспорта рыбной продукции в 1990-е годы, способствовало росту ННН-промысла наиболее ценных (так называемых «валютоемких») промысловых видов прибрежной зоны, которые с минимальной переработкой (а зачастую в живом виде) экспортировались в соседние страны. В такой ситуации у рыбодобывающих компаний отсутствовала мотивация для реализации своей продукции на внутреннем российском рынке. Вследствие этого в последние 20 лет рыбодобывающие предприятия практически не инвестировали собственные средства в развитие береговой инфраструктуры, переработку и организацию сбыта продукции на внутреннем рынке. 

История развития и современное состояние рыболовства в приморских регионах Российской Федерации существенно отличаются в зависимости от целого ряда параметров, среди которых можно выделить следующие: 
- различия в развитии инфраструктуры приморских регионов, в том числе степень удаленность от густонаселенных районов страны; 

- развитость дорожно-транспортной системы; 

- развитость портовой инфраструктуры, сервисной базы судоремонта, береговых перерабатывающих предприятий.

Кроме этого, на способ ведения рыбохозяйственной деятельности влияют исторически сложившиеся культурные особенности добычи водных биологических ресурсов в том или ином регионе.

Приморские регионы России можно условно разделить на три типа.
1. Густонаселённые приморские районы с развитой береговой инфраструктурой, ориентированные на добычу водных биологических ресурсов для внутреннего потребления продукции местных морских промыслов. К этому типу регионов можно отнести побережье Балтики, Азовского и Чёрного морей, часть побережья Каспийского, Баренцева и Белого морей, южные части Приморья и Сахалина, а также территории, прилегающие к крупным городам северной части Дальневосточного региона.
2. Малонаселённые районы с неразвитой (или пришедшей в упадок) береговой инфраструктурой, ориентированные на добычу ограниченного числа наиболее ценных видов водных биологических ресурсов для последующего производства высокорентабельной продукции длительного хранения с целью ее транспортировки и продажи на внешнем рынке. К этому типу регионов можно отнести все малонаселённые приморские районы Дальнего Востока, восточный Мурман, побережье западной части Карского моря и устьевые участки крупных рек, впадающих в Арктические моря, где еще остались посёлки, обеспечивавшие ранее работу Северного морского пути.
3. Приморские районы, в настоящее время непригодные в силу отсутствия инфраструктуры для проживания населения, но имеющие значительные запасы водных биологических ресурсов. К этому типу регионов можно отнести Средние Курилы, Корякское побережье Берингова моря, берега Чукотского моря, часть северного побережья Охотского моря, включая Шантарский архипелаг, залив Шелихова и прочие труднодоступные районы.
Таким образом, установленное Федеральным законом «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» № 166-ФЗ понятие "прибрежное рыболовство" не учитывает исторически сложившуюся структуру отечественного рыбопромыслового флота и рыбопереработки, существенные различия морских рыбохозяйственных бассейнов и приморских субъектов Российской Федерации, что закономерно приводит к недоосвоению "прибрежных квот" и простою части рыбопромыслового флота. Кроме того, на сегодняшний день понятие "прибрежное рыболовство", содержащееся в статье 1, а также нормы, предусмотренные частями 1-3 статьи 7.1 Федерального закона № 166-ФЗ, накладывают существенные ограничения на осуществление прибрежного рыболовства, в том числе в части использования уловов водных биоресурсов для производства рыбной и иной продукции на судах. Существенным препятствием для развития прибрежного рыболовства является несовершенство действующей нормативно-правовой базы в области налогообложения, погранично-таможенного контроля и инвестиционного климата. В совокупности перечисленные факторы являются серьезным препятствием на пути развития прибрежного рыболовства как фактора, стимулирующего социально-экономическое развитие приморских регионов России. Это обстоятельство, в свою очередь,  приводит к хроническому недоосвоению большинства видов водных биоресурсов прибрежной зоны. Вместе с тем, прибрежная зона морей Российской Федерации обладает значительными запасами водных биологических ресурсов, что может стать серьезной основой ускоренного социально-экономического развития приморских регионов России.

II. Ресурсный потенциал прибрежного рыболовства
Наибольшие запасы водных биологических ресурсов сосредоточены в прибрежной зоне морей Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна. Современные прибрежные квоты вылова морских биоресурсов в Дальневосточном рыбохозяйственном бассейне ежегодно составляют около 400 тыс. тонн, или около 14% от установленного общего допустимого улова (ОДУ) в бассейне. Кроме того, промысел дальневосточных лососей, осуществляемый в режимах как прибрежного, так и промышленного рыболовства, обеспечивает дополнительно ежегодный вылов от 250 до 500 тыс. тонн. Крупным резервом прибрежного рыболовства на Дальнем Востоке может стать тихоокеанский кальмар, запасы которого позволяют ежегодно добывать в Приморье и Татарском проливе Японского моря дополнительно порядка 80-120 тыс. тонн. Таким образом, суммарный ресурсный потенциал прибрежного рыболовства на Дальнем Востоке составляет 750-1000 тыс. тонн, при этом фактический прибрежный вылов в последние годы не превышает 620 тыс. тонн.

В Северном рыбохозяйственном бассейне прибрежная квота составляет около 84 тыс. тонн, или 17% от общего рекомендованного вылова в бассейне. В целом ресурсный потенциал прибрежного рыболовства здесь используется достаточно полно, за исключением отдельных видов рыб (мойва), беспозвоночных (морской еж – 6 тыс. тонн, кукумария – 2 тыс. тонн) и водорослей (20 тыс. тонн). Значительные объемы рыбного сырья поступает на берег и от промышленного рыболовства. Так, например, в Мурманской области поставки уловов промышленного рыболовства на внутренний рынок составляют около 60% от среднегодового вылова (порядка 300 тыс. тонн в год). 
На Западном рыбохозяйственном бассейне при возможном вылове порядка 70 тыс. тонн фактически вылавливается 41 тыс. тонн (или около 58%), при этом все рыболовство ведется в режиме прибрежного.

В Азово-Черноморском рыбохозяйственном бассейне, где весь вылов также ведется только в режиме прибрежного рыболовства, фактический ежегодный вылов в последнее время составляет лишь 30 тыс. тонн, при возможном вылове – более 190 тыс. тонн. 

В Волжско-Каспийском рыбохозяйственном бассейне современный фактический ежегодный вылов составляет около 52 тыс. тонн, при возможном вылове – порядка 125 тыс. тонн. 

Таким образом, всего по России неосвоенный ресурсный потенциал прибрежного рыболовства составляет не менее 660 тыс. тонн водных биоресурсов в год.

III. Нормативное правовое регулирование прибрежного рыболовства
Впервые часть общего допустимого улова водных биологических ресурсов, предназначенная для развития прибрежных территорий, была определена постановлением Правительства Российской Федерации № 1010 от 27 декабря 2000 года. В данном Постановлении устанавливались промышленные квоты на вылов водных биоресурсов, выделяемые субъектам Российской Федерации, территории которых прилегают к морскому побережью, для распространения между заявителями, осуществляющими поставки рыбного сырья на перерабатывающие предприятия, расположенные на территории Российской Федерации, или реализацию продукции на территории Российской Федерации. Впоследствии данный принцип был закреплен в Постановлении Правительства Российской Федерации № 704 от 20 ноября 2003 года «О квотах на вылов (добычу) водных биологических ресурсов» и в первой редакции статьи 20 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ. 

Начиная с 2005 года, прибрежное рыболовство в Российской Федерации регулируется федеральными законами в области рыболовства, а также соответствующими Постановлениями Правительства Российской Федерации и Приказами Федерального агентства по рыболовству. 

В соответствии с Федеральным законом «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ (далее – Закон), прибрежное рыболовство определено как «предпринимательская деятельность по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, приемке, обработке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов в определенные органами государственной власти приморских субъектов Российской Федерации места доставки на территориях этих субъектов, в том числе в морские порты Российской Федерации». Законом вводится ограничение на использование уловов, добытых (выловленных) при осуществлении прибрежного рыболовства, которые допускаются для производства рыбной и иной продукции из водных биоресурсов только на территории соответствующего приморского субъекта Российской Федерации. Последняя новелла Закона существенно сдерживает развитие прибрежного рыболовства, особенно в ряде малонаселенных районов Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна, где объемы возможной добычи (вылова) водных биоресурсов весьма значительны, тогда как местная перерабатывающая инфраструктура слабо развита. 

В соответствии с Законом, прибрежное рыболовство является самостоятельным видом рыболовства, который могут осуществлять граждане и юридические лица России. Причем этот вид рыболовства может осуществляться как на рыбопромысловых участках в пределах территориального моря и внутренних морских вод, так и без них в районах исключительной экономической зоны (установленных Правительством России), как с использованием, так и  без использования судов рыбопромыслового флота. Ограничения по типам судов, допускаемых для ведения прибрежного рыболовства, установлены Росрыболовством в Приказе № 2 от 17 июня 2008 года. 

Другим существенным изъяном современного  прибрежного рыболовства было его ограничение в Дальневосточном рыбохозяйственном бассейне границами территориального моря Российской Федерации. Однако в принятом недавно постановлении Правительства Российской Федерации (от 22 февраля 2012 г. № 162) это ограничение снято: данное постановление допускает осуществление прибрежного рыболовства также в исключительной экономической зоне  Российской Федерации. Ранее, Постановлением Правительства (от 26 ноября 2008 г. № 886) и его дополнением, было установлено, что исключительная экономическая зона Российской Федерации и континентальный шельф Российской Федерации в Черном и Балтийском морях, а также исключительная экономическая зона Российской Федерации в Баренцевом море относятся к районам, в которых допускается осуществление прибрежного рыболовства без предоставления рыбопромыслового участка. Следует отметить, что действие этого Постановления не распространяется на прибрежное рыболовство так называемых «сидячих» организмов континентального шельфа Российской Федерации, например, крабов и моллюсков, асцидий, промысел которых по-прежнему ограничен территориальным морем. Это обусловлено тем, что Федеральный закон «О континентальном шельфе Российской Федерации» (от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ в редакции от 21.11.2011 N 331-ФЗ) не допускает ведение промысла на континентальном шельфе в режиме прибрежного рыболовства.

Известная противоречивость норм федерального законодательства приводит к тому, что в отдельных приморских регионах представители контролирующих органов считают, что при осуществлении прибрежного рыболовства не допускается переработка, заморозка и перегрузка уловов водных биоресурсов. То есть весь улов, добытый в режиме прибрежного рыболовства, должен быть доставлен на береговые предприятия в свежем или охлажденном виде для производства продукции. Это требование, вполне приемлемо в густонаселенных районах, где на побережье имеются морские терминалы, предназначенные для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота, пункты приема и хранения улова, предприятия переработки, а в непосредственной близости от берега находятся города и поселки. Однако в малонаселенных регионах Дальневосточного и Северного рыбохозяйственных бассейнов, где отсутствует населенные пункты и неразвита инфраструктура портов, дорог и береговых рыбообрабатывающих предприятий, требование обязательной доставки уловов на берег в свежем или охлажденном виде становится непреодолимым препятствием в развитии прибрежного рыболовства. 

В то же время, перечень судов для осуществления прибрежного рыболовства, утвержденный приказом Росрыболовства от 17.06.2008 № 2 "Об утверждении типов судов, орудий и способов добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления прибрежного рыболовства", включает суда средне- и малотоннажного флота достаточной мощности и имеющие промысловое вооружение, обеспечивающее большие объемы вылова водных биоресурсов при незначительных затратах времени. Большинство этих судов конструктивно оборудованы мощностями для первичной переработки и заморозки уловов, а также трюмами для их временного хранения. Использование данных судов только в режиме поиска и добычи водных биоресурсов, с последующей доставкой добытого улова в свежем виде для переработки в места побережья, расположенные в нескольких сутках хода судна от района промысла, делает экономически невыгодной их эксплуатацию и нерентабельным сам прибрежный промысел водных биоресурсов. В этих условиях участники прибрежного рыболовства теряют заинтересованность в строительстве новых судов для прибрежного рыболовства, так как имеющиеся и востребованные в настоящее время проекты современных средне- и малотоннажных судов предусматривают строительство автономных судов с оборудованием для переработки и хранения уловов.

Еще одним фактором, сдерживающим развитие рыболовства в прибрежной зоне морей, является существующая система налогообложения участников рыболовства. В соответствии с этой системой, рыбодобывающие предприятия численностью до 300 человек, имеющие в общем объеме выпускаемой продукции не менее 70% рыбопродукции, имеют право переходить на единый сельхозналог (при этом НДС они не уплачивают). В то же время такой льготы не имеют рыбодобывающие предприятия, выходящие за пределы вышеназванных параметров, а также предприятия береговой рыбопереработки, и на их плечи ложится основное бремя уплаты НДС.
IV. Основные проблемы развития рыболовства в приморских регионах
Проведенный анализ современного состояния прибрежного рыболовства в различных рыбохозяйственных бассейнах Российской Федерации позволяет определить основные проблемы, препятствующие эффективному развитию рыбохозяйственного комплекса в приморских регионах России. 
Основными проблемами являются: 

1) деградация производственных мощностей береговой инфраструктуры, приведшая к недостаточному и выборочному освоению прибрежных водных биоресурсов приморских регионов Российской Федерации; 

2) недостаток современного рыбопромыслового флота;

3) отсутствие необходимого количества морских терминалов для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота, мест доставки водных биоресурсов, определенных органами государственной власти прибрежных субъектов, и убежищ для флота;

4) трудности с доставкой уловов прибрежного рыболовства из удаленных приморских регионов потребителям;

5) несовершенство действующей нормативно-правовой базы в области рыболовства, налогообложения, погранично-таможенного контроля, кредитной политики и инвестиционного климата;

6) сокращение рыбохозяйственных научных исследований по установлению динамики запасов водных биоресурсов и возможных объемов их добычи (вылова) в прибрежной зоне морей России в связи с недостаточным бюджетным финансированием и несовершенством законодательства;
7) рост масштабов ННН-промысла в ряде приморских регионов Российской Федерации, прежде всего промысла «валютоемких» экспортируемых видов водных биологических ресурсов;
8) отсутствие дифференцированного подхода к решению проблем прибрежного рыболовства в различных рыбохозяйственных бассейнах и приморских регионах Российской Федерации, с учетом их специфики (географических, социально-экономических особенностей);

9) недостаточная государственная поддержка на федеральном и региональном уровнях предприятий рыбохозяйственного комплекса, в том числе в связи с вступлением России в ВТО.

V. Цель и задачи развития рыболовства в приморских регионах
На основании изложенного можно заключить, что целью рыболовства в приморских регионах является обеспечение их устойчивого социально-экономического развития, укрепление продовольственной безопасности, а также повышение экономической эффективности работы рыбохозяйственного комплекса приморских регионов на основе рационального и неистощительного использования водных биологических ресурсов.

Достижение обозначенной цели развития рыбного хозяйства в приморских регионах России требует в настоящее время формирования комплексного подхода к управлению данной системой, а также  реализации системы мероприятий, скоординированных по ресурсам, срокам и этапам преобразований и предусматривает решение следующих задач:

1) развитие производственных мощностей и производительных сил приморских субъектов Российской Федерации, что предполагает: 

· создание условий для заказа строительства и модернизации на отечественных судостроительных и судоремонтных предприятиях различных типов судов для ведения прибрежного рыболовства: добывающих, приемно-транспортных, рыбоперерабатывающих;

· строительство прибрежной инфраструктуры: морских терминалов для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота, мест доставки водных биоресурсов, определенных органами государственной власти прибрежных субъектов, причалов, береговой сервисно-ремонтной базы, а также развитие рыбоперерабатывающих береговых мощностей; 
· повышение качества и глубины переработки продукции из водных биологических ресурсов, развитие системы хранения и транспортировки рыбной продукции;
· разработку системы долгосрочного инвестиционного кредитования и системы страхования рисков предприятий, осуществляющих прибрежное рыболовство и береговую переработку водных биологических ресурсов;
· развитие сектора интеллектуальных услуг и научно-информационного обеспечения в прибрежном рыбном хозяйстве, в том числе, инжиниринговых и консалтинговых услуг, аудита, услуг в области маркетинга, брендинга и развития общественных связей;
2) создание условий для формирования развитого внутреннего рынка продукции из водных биоресурсов в приморских регионах и его эффективной функциональной инфраструктуры, развитие системы региональных оптовых рынков (бирж) и рыбной потребкооперации, в том числе системы пунктов организованной скупки малых уловов прибрежных промыслов, их хранения и доставки конечному потребителю или на рыбоперерабатывающие предприятия;

3) разработка гибкой системы льготного налогообложения для поощрения развития рыболовства и рыбоперерабатывающих предприятий, распространение единого сельхозналога на предприятия береговой рыбопереработки;
4) введение дифференцированной ставки сбора за пользование водными биоресурсами в зависимости от того, поставляется ли улов на экспорт (ставка 100%), либо реализуется на территории Российской Федерации (ставка 0%);
5) возобновление комплексных рыбохозяйственных научных исследований биологических ресурсов прибрежной зоны морей Российской Федерации для прогнозирования ресурсного потенциала прибрежных акваторий, мониторинга состояния этих запасов и разработки научных рекомендаций по их промысловому использованию;
6) проведение паспортизации рыбопромысловых участков с указанием перечня немигрирующих бентосных видов водных биологических ресурсов, постоянно обитающих в пределах данного рыбопромыслового участка,  и являющихся его неотъемлемой частью, с последующим закреплением пользователем рыбопромыслового участка таких запасов немигрирующих бентосных видов.  Паспортизацию рыбопромысловых участков целесообразно осуществлять на основании данных ресурсных научных исследований за счет финансовых средств приморских субъектов Российской Федерации и пользователей рыбопромысловых участков;

7) совершенствование системы охраны водных биоресурсов и среды их обитания, обеспечение действенного государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области  рыболовства  и сохранения водных биоресурсов, пресечение ННН-промысла в прибрежных акваториях, внедрение системы отслеживания движения рыбопродукции, предотвращающей появление компаний, осуществляющих транзитный экспорт рыбопродукции, имеющей нулевую ставку сбора за пользование водными биоресурсами;
8) упрощение процедуры погранично-таможенного контроля за судами, участвующими в промысле и изучении водных биологических ресурсов, а также ликвидация административных и других барьеров, сдерживающих развитие рыболовства в приморских регионах России с учетом имеющейся специфики морских рыбохозяйственных бассейнов;
9) совершенствование нормативной правовой базы рыболовства  для более эффективного развития приморских регионов Российской Федерации, в том числе: ликвидация искусственного разделения прибрежного и промышленного рыболовства на основе понятий «единой квоты» и «единого промыслового пространства» для морских районов, находящихся под юрисдикцией России, за исключением морских районов, где промысел ведется в рамках международных соглашений и договоров;

10) создание системы государственной поддержки рыболовства в приморских регионах, в том числе в связи с вступлением России в ВТО.

VI. Этапы и направления реализации Концепции
Реализация Концепции предусматривается в два этапа: 

первый этап – 2012-2013 годы;

второй этап – 2014-2020 годы.

Первый этап реализации Концепции (2012-2013 годы) характеризуется созданием необходимых условий и предпосылок для дальнейшего развития рыболовства и сохранения водных биоресурсов в прибрежных районах морей Российской Федерации, развития рыбоперерабатывающего сектора. Важными инструментами реализации настоящей Концепции на первом этапе являются действующая государственная программа по развитию рыбохозяйственного комплекса и федеральная целевая программа "Повышение эффективности использования и развития ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009-2014 гг.".
На этом этапе предполагается совершенствование нормативной правовой базы в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов в приморских регионах Российской Федерации, реализация мероприятий, направленных на снятие избыточного регулирования прибрежного рыболовства, корректировка системы льготного налогообложения предприятий рыбохозяйственного комплекса приморских регионов, а также создание предпосылок для последующего перехода рыбохозяйственного комплекса в приморских регионах Российской Федерации в режим инновационного развития.
Основными направлениями деятельности на первом этапе являются: 

- совершенствование нормативной правовой базы в области прибрежного рыболовства;

- совершенствование системы научных исследований и государственного мониторинга водных биоресурсов в прибрежной зоне морей Российской Федерации;
- совершенствование системы государственного контроля и надзора за прибрежными водными биоресурсами и средой их обитания, увеличение объемов финансирования на осуществление контрольных и надзорных мероприятий в области рыболовства и обеспечение материально-техническими средствами органов, осуществляющих государственный контроль и надзор в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов;
- разработка инновационных рентабельных технологий рационального использования водных биоресурсов;
- разработка стандартов качества продукции и методической базы для проведения мониторинга показателей качества и безопасности водных биоресурсов и произведенной из них продукции, а также районов промысла;
- реализация мер по сохранению и поддержанию естественных мест нереста, нагула и миграций видов водных биоресурсов в прибрежных водах морей Российской Федерации;
- расширение мер государственной поддержки строительства на отечественных судостроительных предприятиях современных малотоннажных судов прибрежного рыбопромыслового флота;
- реализация мер по комплексной подготовке и переподготовке специалистов рыбохозяйственного профиля в целях обеспечения устойчивого развития рыбохозяйственного комплекса приморских регионов России;
- разработка мер по совершенствованию статистических наблюдений в рыбохозяйственном комплексе;

- разработку планов развития рыболовства для каждого приморского субъекта Российской Федерации с учетом специфики соответствующего морского рыбохозяйственного бассейна и с взаимоувязкой со стратегиями социально-экономического развития федеральных округов, а также с Государственной программой по развитию рыбохозяйственного комплекса.

В ходе первого этапа реализации Концепции увеличение объемов добычи (вылова) водных биоресурсов прибрежной зоны предполагается, в первую очередь, за счет повышения степени их освоения и эффективности использования, а также за счет решения ряда имеющихся организационно-правовых  и технологических проблем.
Второй этап реализации Концепции (2014-2020 годы) характеризуется устойчивым ростом степени освоения водных биоресурсов прибрежной зоны морей Российской Федерации. Расширение научных исследований позволит получить новые данные о состоянии и динамике запасов водных биоресурсов в малоизученных и удаленных прибрежных районах, а также увеличить объемы добычи (вылова) за счет малоизученных и недоиспользуемых видов водных биоресурсов.
Развитие рыболовства в приморских регионах России предусматривается осуществлять на основе разработки и внедрения достижений научно-технического прогресса, включая развитие высокотехнологичных производств.
Основными направлениями деятельности на этом этапе являются:

- строительство береговой инфраструктуры рыболовства: морских терминалов для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота, мест доставки водных биоресурсов, определенных органами государственной власти приморских  субъектов Российской Федерации, береговых предприятий по переработке рыбного сырья, складов и холодильников для хранения рыбной продукции;

- развитие системы потребкооперации, включающей пункты организованной скупки мелких уловов прибрежного рыболовства, хранения и транспортировки их на предприятия рыбопереработки;

- повышение эффективности системы контроля за соблюдением правил и ограничений рыболовства в прибрежной зоне морей России, усиление борьбы с ННН-промыслом;

- развитие  системы научно-информационного  обеспечения рыболовства.
Обеспечению конкурентоспособности рыбной продукции будет способствовать использование инструментов таможенно-тарифной политики, регулирование внутреннего рынка и привлечение частных инвестиций.
Меры по развитию рыбохозяйственного комплекса приморских регионов позволят  решить  проблему занятости, обеспечив сохранение и создание новых рабочих мест, а также условий для устойчивого социально-экономического  развития приморских регионов.
VII. Механизм реализации Концепции
Реализация Концепции предполагает осуществление следующего комплекса мероприятий:

1. Внесение изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов» № 166-ФЗ: 
- в части разграничения полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области рыболовства;
- в части закрепления долей промышленных и прибрежных квот добычи (вылова) водных биоресурсов на исторической основе на последующие 20 -25 лет после окончания срока существующего закрепления указанных долей (оптимальный срок закрепления долей квот, с учетом многолетней динамики численности водных биоресурсов и экономических циклов должна обосновать отраслевая наука);
- в части отмены понятия «прибрежное рыболовство» и законодательное закрепление понятия о единой квоте и едином промысловом пространстве для всех промысловых районов, находящихся под юрисдикцией России, за исключением зон действия международных договоров и соглашений;
- в части, предусматривающей объединение квот добычи для осуществления прибрежного и промышленного рыболовства;

- в части, допускающей осуществление рыболовства в районах территориального моря, а также в районах (зонах) водных объектов рыбохозяйственного значения, правовой статус которых не определен, без предоставления рыбопромыслового участка; 
- в части возможность производства рыбной и иной продукции, а также перегрузки уловов на судах рыбопромыслового флота при осуществлении прибрежного рыболовства;

- в части, предусматривающей возможность использования рыбопромыслового участка для нескольких видов рыболовства и аквакультуры;

- в части, предусматривающей паспортизацию водных биологических ресурсов, обитающих на рыбопромысловых участках и закрепление части запасов водных биологических ресурсов за пользователями рыбопромысловых участков, на которых они обитают;

- в части, касающейся исключения нормы, предусматривающей уничтожение водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении научного и контрольного лова.
2. Внесение изменений в другие Законодательные акты Российской Федерации, предусматривающие:

- упрощенный (уведомительный принцип) пересечения Государственной границы Российской Федерации рыбопромысловыми судами, включая научно-исследовательские суда;

- ежегодное формирование государственного заказа российской рыбной продукции для нужд организаций Минобороны. МВД, ФСБ, Минюста, а также спецпитания в школьных и дошкольных учреждениях;
- применение нулевой ставки налога на добавленную стоимость для судостроительных и судоремонтных предприятий, осуществляющих деятельность по производству, ремонту, техническому обслуживанию, модернизации судов прибрежного рыболовства;

- установление нулевой ставки платности за пользование водными биоресурсами для рыбодобывающих предприятий, осуществляющих рыболовство в прибрежных водах приморских субъектов Российской Федерации при условии реализации улова на территории Российской Федерации;

- проведение ревизии маломерного флота, участвующего в прибрежном рыболовстве, установление требований по классификации маломерных судов, осуществляющих прибрежное рыболовство;

- распространение права применения единого сельхозналога на добывающие и перерабатывающие предприятия рыбохозяйственного комплекса, без ограничения их численности за налоговый период;
- возможность использования долей квот и рыбопромысловых участков в качестве залогового обеспечения банковских кредитов;

- субсидирование процентных ставок по долгосрочным инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях на срок до пятнадцати лет.

3. Разработку механизмов комплексной государственной поддержки, в том числе со стороны органов государственной власти субъектов Российской Федерации, прибрежного промысла и переработки для целей социально-экономического развития приморских регионов России.
4. Разработку механизмов государственной поддержки в части развития транспортировки рыбной продукции по льготным тарифам из районов Дальнего Востока в европейскую часть России по транссибирской железнодорожной магистрали и по Северному морскому пути;
5. Разработку мер государственной поддержки по привлечению и закреплению квалифицированных кадров рыбной отрасли в приморских регионах, включая строительство жилья для молодых специалистов, аналогично мерам, принимаемым в сельскохозяйственных отраслях.
6. Строительство мест базирования для малотоннажного флота прибрежного рыболовства с финансированием из средств федерального и регионального бюджетов.
7. Создание в каждом приморском регионе специализированной лизинговой компании для приобретения и предоставления в лизинг малотоннажных судов и перерабатывающего оборудования для прибрежного рыболовства с финансированием из средств федерального и регионального бюджетов.
8. Разработку и согласование с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства программ развития рыболовства для каждого приморского субъекта Российской Федерации с учетом специфики соответствующего морского рыбохозяйственного бассейна и с взаимоувязкой со стратегиями социально-экономического развития федеральных округов, а также с Государственной программой по развитию рыбохозяйственного комплекса.

9. Разработку мер адаптации рыбного хозяйства приморских субъектов Российской Федерации к вступлению России в ВТО, включающих:
- отмену импортных пошлин на оборудование для модернизации рыбопромыслового флота и переработки, которое не производится на территории России;

- освобождение от уплаты таможенных пошлин  и НДС при ввозе на таможенную территорию Таможенного Союза судов рыбопромыслового флота, построенных, приобретенных, отремонтированных, модернизированных и переоборудованных за рубежом до 1 января 2017 года;

- досрочную отмену экспортных пошлин на российскую рыбопродукцию с высокой добавленной стоимостью и исключение такой продукции из профилей рисков ФТС;
- внесение изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства", устанавливающих критерии для признания регионов неблагоприятными для ведения рыбохозяйственной деятельности с целью получения государственных субсидий ("зеленая корзина" ВТО). 
10. Принятие и реализацию Национального
 плана по предупреждению, сдерживанию и ликвидации  незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла    водных биологических ресурсов и Переченя первоочередных мер  по выполнению Национального плана действий по предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла.
Намеченные в Концепции мероприятия в долгосрочной перспективе обеспечат устойчивое социально-экономическое развитие приморских регионов Российской Федерации на основе рационального неистощительного использования водных биологических ресурсов.
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