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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»
В настоящее время в соответствии со статьей 32 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Закон) переход права на добычу (вылов) водных биоресурсов от одного лица к другому лицу путем отчуждения осуществляется на основании договора, заключаемого по результатам аукциона.

За все время действия нормы Закона, регламентирующей, что доли могут переходить другим лицам по результатам аукциона, такие аукционы не проводились. При этом в случае, если у юридических лиц возникала необходимость передать долю другому юридическому лицу, они проводили ряд реорганизаций (как правило, выделение юридического лица с последующим присоединением его к другому юридическому лицу), избегая тем самым проведения аукционов, результаты которых заранее никому неизвестны. Представляется очевидным, что юридические лица, за которыми закреплены доли квот добычи (вылова) водных биоресурсов предпочитают передавать их заранее определенным юридическим лицам путем проведения реорганизации, избегая выставления долей на аукцион и формируя тем самым скрытый оборот долей. При этом индивидуальные предприниматели фактически поставлены в неравное положение по сравнению с юридическими лицами, так как они не могут осуществлять реорганизацию, передавая тем самым доли третьим лицам.

Для информации: за 11 месяцев 2009 года Росрыболовством заключены договоры о закреплении долей более чем с 60 юридическими лицами, получившими право пользования водными биоресурсами в результате реорганизации (за весь 2008 год такие договоры были заключены только с 33 юридическими лицами).

Следует отметить, что в настоящее время также назрела необходимость предоставить пользователям водными биоресурсами возможность использования долей квот добычи (вылова) в качестве залога при получении кредита в банках и иных кредитных организациях.

Приемлемым вариантом, который позволил бы должным образом сформировать рынок долей, при этом совпадал бы с интересами всех заинтересованных сторон и исключил бы из Закона неиспользуемые положения (продажа долей только на аукционе) – является внесение в Закон изменений, суть которых сводится к тому, что переход прав пользования водными биоресурсами и залог этих прав осуществляется на основании типовых договоров. Это даст пользователям водными биоресурсами как получать денежные средства под залог долей, так и отчуждать их на приемлемых для себя условиях без использования такой длительной процедуры, как реорганизация. 

Законопроект устанавливает административные принципы использования прав на добычу (вылов) водных биоресурсов в качестве залога, направленные, в первую очередь, на защиту интересов Российской Федерации как собственника водных биоресурсов. Так, согласно законопроекту, право залогодержателя на получение удовлетворения из стоимости заложенного права на добычу (вылов) водных биоресурсов не может быть реализовано в случае принудительного прекращения права пользования водными биоресурсами, предусмотренного частью 2 статьи 13 настоящего Федерального закона. Эта норма направлена на то, чтобы недобросовестные пользователи водными биоресурсами, нарушающие законодательство в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, в случае привлечения их к ответственности в виде расторжения договора о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биоресурсов, не имели возможность получить денежные средства путем предварительного заключения с кредитной организацией фиктивного договора, в соответствии с которым право на добычу (вылов) водных биоресурсов используется в качестве залога, с последующей компенсацией данному банку денежных средств по результатам аукциона по продаже изъятой доли. 
При этом законопроект предусматривает, что регулирование взаимоотношений кредитной организации и пользователя водными биоресурсами, не предусмотренных Законом, осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации на договорных основах. Таким образом, кредитная организация и пользователь водными биоресурсами, заключая договор, использующий право пользования водными биоресурсами в качестве залога, вправе определить в договоре условия компенсации рисков кредитной организации в случае принудительного прекращения права пользования водными биоресурсами путем, например, изменения кредитной ставки, страхования сделки или с использованием иных гражданско-правовых механизмов. Также договор может содержать условия дополнительного контроля кредитной организацией за соблюдением пользователем законодательства о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов.
На усмотрение сторон по договору оставлены также вопросы определения размера кредита, выдаваемого под залог долей. Так, кредитная организация вправе оценить стоимость используемых в качестве залога прав пользования водными биоресурсами и размер денежных средств, которые возможно получить в случае реализации этих прав на аукционе, как самостоятельно с помощью своего структурного подразделения, так и с привлечением сторонней организации, в том числе осуществляющей оценочную деятельность в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
Представляется нецелесообразным установление законодательного требования о разработке методики оценки долей и проведении такой оценки в административном порядке. Это связано, прежде всего, с тем, что такая оценка должна исходить из возможного объема добычи (вылова) водных биоресурсов на предстоящие несколько лет (доля закрепляется на 10 лет, срок действия договоров о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биоресурсов, заключенных в соответствии с Законом в 2008 году, истекает в 2018 году), но при этом научные исследования позволяют установить объем добычи (вылова) водных биоресурсов только на один предстоящий год. Кроме определения объема добычи (вылова) водных биоресурсов при оценке стоимости доли необходимо будет спрогнозировать на долгосрочный период и учесть в методике множество других факторов, предусмотреть которые невозможно либо определение которых приведет к несоизмеримым расходам. К числу таких факторов можно отнести изменение качественных и количественных показателей состояния водных биоресурсов вследствие воздействия природных и антропогенных факторов, изменение правил рыболовства и установление ограничений рыболовства, различные экономические факторы, связанные с изменением стоимости уловов водных биоресурсов.
Также представляется очевидным, что даже создание методики оценки долей может оказаться безрезультатным, так как в случае неудовлетворения кредитной организации результатами использования такой методики в виде проведенной оценки стоимости долей данная кредитная организация вправе отказать в выдаче кредита.

Исходя из требований, устанавливаемых законопроектом, определяется порядок использования прав на добычу  (вылов) водных биоресурсов залога. В случае неисполнения обладателя доли (залогодателя) своих обязательств перед кредитной организацией (залогодержателем) по договору, предусматривающему использование права на добычу  (вылов) водных биоресурсов в качестве залога, залогодержатель вправе обратиться в суд. 
По результатам судебного разбирательства суд может принять решение о прекращении права пользования водными биоресурсами в связи с неисполнением обязательств по договору на основании пункта 5 части 1 статьи 13 Закона, согласно которому право пользования водными биоресурсами прекращается в случаях, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами. 
До принятия судебного решения о прекращении права пользования водными биоресурсами суд на основании ходатайства кредитной организации может принять решение о применении мер обеспечительного характера в виде приостановления действия разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов. 
После вступления решения суда о прекращении права пользования водными биоресурсами в законную силу Росрыболовство организует проведение аукциона, полученные по его результатам денежные средства пойдут на удовлетворение требований кредитной организации. В случае, если по результатам аукциона денежных средств будет получено больше, чем это необходимо для удовлетворения требований кредитной организации, остаток денежных средств будет направлен в бюджет Российской Федерации, если меньше – кредитная организация вправе, согласно части 3 статьи 250 Гражданского кодекса Российской Федерации, получить недостающую сумму из прочего имущества должника.

С целью разрешения поставленных вопросов предлагается внести изменения в Закон, направленные на предоставление возможности юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям как легализовать сложившийся оборот долей, так и использовать доли в качестве залога.
Представляется, что принятие законопроекта придаст легитимность применяемым формам оборота водных биологических ресурсов.
